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HT Eero Laestera, ministerin maaraama erityinen kuntajakoselvittaja



FCG.

Erityinen kuntajakoselvitys ja talousperusteinen
erityinen kuntajakoselvitys ja vapaaehtoinen selvitys

- Talousperusteisessa erityisessa kuntajakoselvityksessa kuntajakoselvittdjan asema on varsin vahva ja
riippumaton. Han ei ole kuntien, ohjausryhman eika ministerion "edustaja”, vaan laissa tarkoitettu
Fuolueetton selvittaja, jonka tehtavana on muodostaa oma asiantuntija-arvionsa kuntajaon muuttamisen
arpeesta.

* Erityisen kuntajakoselvityksen aikana selvittajan keskeiset tehtavat ovat:

« Selvittda kuntajaon muuttamisen tarve ja edellytykset — talousperusteisessa on jo
arviointimenettelyssa arvioitu tarve.

¢ Arvioida vaihtoehdot, kuten kuntien yhdistyminen, kunnan jakaminen tai nykyisen rakenteen
sailyttaminen (ei talousperusteisessa) — maarataan selvitysalue.

* Valmistella ehdotus kuntajaon muuttamisesta (talousperusteisessa on esitettdvad kuntajaon muutosta).

- Talousperusteisessa selvityksesséa (erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta) hanen
tulee tehda mukana olevien kuntien valtuustoille:

* esitys kuntien yhdistymisesta seka
« esitys yhdistymissopimukseksi.

¢ Jos kunnat hyvaksyvat ehdotuksen, ne tekevat yhteisen esityksen ministeriolle. Jos kaikki kunnat eivat
hyvaksy ehdotusta, selvittaja toimittaa oman esityksensa liitoksesta suoraan valtiovarainministeriélle
kuntien lausuntojen kanssa.

Uusi kunnan rahoitus 20.8.2026
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Selvittajan velvollisuudet; selvittajan tulee

» toimia objektiivisesti ja tasapuolisesti,

* perustaa johtopaatoksensa selvitysaineistoon,
* kuulla mukana olevia kuntia,

* valmistella esityksensa asianmukaisesti,

* noudattaa virkavastuuta. Myos virkasuhteen ulkopuolinen selvittaja toimii
rikosoikeudellisella virkavastuulla.

- Lisaksi laissa edellytetaan, etta selvittajalla on tehtavan hoitamiseen riittava asiantuntemus
ja kokemus.

Uusi kunnan rahoitus 20.8.2026
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Selvittajan oikeudet (laissa turvattuja
tiedonsaantioikeuksia):

* oikeus saada viranomaisilta tehtavansa kannalta tarpeelliset tiedot,

» oikeus saada kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen hallintoa ja taloutta
koskevia tietoja,

* oikeus saada muuta tehtavan suorittamiseen tarvittavaa apua,
* nama tiedot voidaan saada myos salassapitosaanndsten estamatta.

- Kaytannossa tama tarkoittaa, etta kunnat eivat voi estaa selvitysta jattamalla aineistoja
luovuttamatta.

Uusi kunnan rahoitus 20.8.2026
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Kuntarakennelaissa el ole saannoksia ohjausryhmasta
eika sille anneta toimivaltaa ohjata selvittajan
johtopaatoksia. Selvittajan toimivalta perustuu
ministerion maaraykseen ja lakiin, el ohjausryhman
paatoksiin.

Uusi kunnan rahoitus 20.8.2026
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Mita tama tarkoittaa ohjausryhman nakokulmasta?

- Koska selvittajalla on lakisaateinen velvollisuus tehda yhdistymisehdotus, ohjausryhma ei
voi paattaa, etta selvityksen lopputuloksena todetaan vain nykytilan jatkuminen.

* Ohjausryhma voi vaikuttaa esimerkiksi:
» tarkasteltaviin vaihtoehtoihin,
* vaikutusarvioiden sisaltéon,
* yhdistymissopimuksen valmisteluun,
* paikallisten nakemysten esiin tuomiseen.

* Mutta se ei voi vapauttaa selvittajaa hanen lakisaateisesta velvollisuudestaan tehda
yhdistymisehdotus. Selvittdjan lopullinen esitys on hdnen oma virkavastuulla tehty
esityksensa.
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Selvittajan ja ohjausryhman valinen suhde

Tama on kaytannodssa usein vaarin ymmarretty kohta.
Ohjausryhma ei ole selvittajan esimies

Ohjausryhma on yleensa kaytannon tydskentelyd varten perustettu yhteistydelin, jossa
voivat olla edustettuina esimerkiksi:

* kuntien poliittiset ryhmat,

* kunnanhallitusten puheenjohtajat,

* kunnanjohtajat,

* viranhaltijat,

* henkiloston tai muiden sidosryhmien edustajat.

Sen tarkoituksena on tukea tiedonkulkua, kommentoida valiraportteja ja tuoda esiin
paikallisia nakokulmia.
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Mita ohjausryhma voi tehda? Ohjausryhma voi

* pyytaa lisaselvityksia,

- kommentoida aineistoja,

» esittaa vaihtoehtoisia tarkasteluja,

* tuoda esiin kuntien nakemyksia,

* auttaa tybohjelman kaytannon toteutuksessa.

Uusi kunnan rahoitus 20.8.2026
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Mita ohjausryhma es voi tehda? Ohjausryhma ei voi

* maarata selvittajan johtopaatoksia,
- estaa tietyn vaihtoehdon tarkastelua,
* hyvaksya tai hylata selvittajan ehdotusta,

- Koska selvittajalla on lakisaateinen velvollisuus tehda yhdistymisehdotus, ohjausryhma ei
voi paattaa, etta selvityksen lopputuloksena todetaan vain nykytilan jatkuminen.

* korvata selvittajan itsenaista harkintaa.

* Lopullinen selvitys ja mahdollinen yhdistymisehdotus ovat selvittajan omia ehdotuksia,
joista vastaa selvittaja itse virkavastuulla
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Kaytannon tulkinta talousperusteisessa selvityksessa

» Talousperusteisessa erityisessa kuntajakoselvityksessa ohjausryhnma on yleensa enemman
keskustelu- ja seurantaryhma kuin varsinainen ohjaava toimielin. Mita pidemmalle prosessi
etenee kohti mahdollista yhdistymisehdotusta, sita korostuneemmin selvittajan riippumaton
asema tulee esiin.

* Ohjausryhma voi vaikuttaa selvityksen valmisteluun, mutta ei selvittdjan johtopaatoksiin.
Selvittdja kuuntelee ohjausryhmaa, mutta ei ole sille alisteinen.

- Erityisesti kdynnissa olevien talousperusteisten kuntajakoselvitysten (kuten Alavus—Ahtari-
tapauksen) nakdkulmasta tama ero on tarkea: ohjausryhma voi vaikuttaa prosessin
sisaltoon ja tiedon tuottamiseen, mutta ei voi juridisesti sitoa selvittajaa tiettyyn
lopputulokseen.

« "Juuri tassa on tarkea ero tavallisen erityisen kuntajakoselvityksen ja talousperusteisen
erityisen kuntajakoselvityksen valilla puhumattakaan vapaaehtoisesta selvityksesta.”

Uusi kunnan rahoitus 20.8.2026
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Esityksen tekopakko kuntarakenteen muuttamiseksi:
Kuntarakennelain 16 a 8:n mukaan:

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevassa erityisessa
kuntajakoselvityksessa kuntajakoselvittajan on tehtava mukana olevien kuntien valtuustoille
ehdotus kuntien yhdistymisesta seka kuntien yhdistymissopimuksesta.

Sanamuoto on "on tehtdva ehdotus”, ei "voi tehda" eika "jos katsoo tarpeelliseksi". Tama
tarkoittaa, etta selvittajan tehtavana on paatya johonkin yhdistymisratkaisuun.

Lain mukaan ehdotus voi koskea esimerkiksi:
* kriisikunnan yhdistamista olemassa olevaan kuntaan,
» kriisikunnan alueen jakamista kahden tai useamman kunnan kesken,
 useamman kunnan laajempaa yhdistymista,
* lisaksi kunnan osan siirtamista toiseen kuntaan.

Toisin sanoen selvittajan on esitettava jokin kuntarakenteellinen ratkaisu, ei valttamatta
vain perinteinen kahden kunnan kuntaliitos.

Uusi kunnan rahoitus 20.8.2026
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Voiko selvittaja paatya siihen, ettei liitosta tarvita?

* Talousperusteisessa erityisessa kuntajakoselvityksessa vastaus on kaytannossa: ei voi.

 Kun menettely on kaynnistetty kuntalain 118 §:n mukaisen arviointimenettelyn jalkeen ja edetty
16 a §:n mukaiseen erityiseen kuntajakoselvitykseen, lainsdaatdja on nimenomaan lahtenyt siita,
etta selvittajan tulee valmistella yhdistymisesitys.

* Talousperusteisessa erityisessa kuntajakoselvityksessa selvittaja ei arvioi ensisijaisesti sita,
tehdaanko liitosehdotus vai ei, vaan sita, millainen liitos- tai muu kuntarakenteellinen ratkaisu
tulisi esittaa.

« Siksi esimerkiksi Ahtarin ja Alavuden kaltaisessa talousperusteisessa erityisessa
kuntajakoselvityksessa olisi juridisesti poikkeuksellista, jos lopputuloksena olisi vain toteamus,
ettei mitaan kuntarakenteellista muutosta ehdoteta. Lain rakenne ohjaa selvittajaa tekemaan
varsinaisen yhdistymista koskevan ehdotuksen.

* Jos selvittaja jattaisi taman tekematta, han toimisi vastoin hanelle laissa asetettua tehtavaa.
Kyse olisi ensisijaisesti menettelyvirheesta tai puutteellisesti suoritetusta toimeksiannosta, ei
siita, etta prosessi automaattisesti raukeaisi.
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Tassa tilanteessa... Voisiko selvittaja "kiertaa" velvoitteen? Onko
selvittajalla velvollisuus tehda yhdistymisesitys myos silloin, kun han itse
pitaa yhdistymista huonona ratkaisuna?

« Valtiovarainministerio pyytaisi taydentamaan selvityksen. Koska selvittajan tehtava on maaratty ministerion
paatoksella, ministerio voisi edellyttaa, etta selvittaja toteuttaa lain mukaisen toimeksiannon loppuun ja
selvittajan raporttia voitaisiin pitaa lain vaatimukset tayttamattoémana. Talousperusteisen selvityksen
tarkoituksena ei ole pelkdstaan analysoida tilannetta, vaan tuottaa kuntarakenteellinen ehdotus. Jos
ehdotusta ei olisi, lain 16 a §:n vaatimus jaisi toteutumatta.

* Ministeri6 voisi kaytanndssa maarata uuden tai taydennetyn selvityksen.

 Lainsdaadantd ei kuvaa tasmallistda menettelyd tdhan tilanteeseen, mutta ministeriélld on selvitysprosessin
kaynnistaneena viranomaisena mahdollisuus ryhtya jatkotoimiin.

* Teoriassa han voisi tehda hyvin varovaisen ehdotuksen: "Voidaan todeta, etta kaikki vaihtoehdot sisaltavat
ongelmia.”

* Talousperusteisessa erityisessa kuntajakoselvityksessa selvittajan tehtava ei ole vastata kysymykseen
"Pitaisiko liitos tehda?" vaan pikemminkin "Minka liitos- tai muun kuntarakenteellisen ratkaisun selvittaja
ehdottaa?"

« Jos selvittaja paatyisi raporttiin, jossa todetaan vain "liitosta ei esiteta", raportti olisi hyvin vaikeasti
sovitettavissa kuntarakennelain 16 a §:n sanamuotoon, jonka mukaan selvittdjan on tehtadva ehdotus
kuntien yhdistymisestd seka yhdistymissopimuksesta.

Uusi kunnan rahoitus 20.8.2026
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(i) vastasit viestiin 3.6.2026 10.01.

Hei,

kustannuksia erilaisten johtoryhmien tai selvitykseen nimettavan chjausryhman tyoskentelysta ei voida korvata.
Selvittajan palkkauksen, matkojen ja valineiden lisaksi valtio voi korvata mm. asukkaiden kuulemiseen liittyvien
tilaisuuksien kustannuksia ja tiedottamista tai kuntien yhteisen tahdonmuodostuksen kannalta merkittavien tilai-
suuksien (esim. valtuustojen yhteisseminaari) kustannuksia. Kokouspalkkioita, kuntien virkatyota tai sihteerityota

ei voida maksaa.

yst. Anu

Uusi kunnan rahoitus 20.8.2026
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Ahtari - Alavus
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Painelaskelma FCG.

Painelaskelma:

Kasitteellisesti painelaskelma perustuu trendiin ja siihen, etta paine saadaan ulos olettaen, ettd mikaan kayttaytymisessa ei muutu.
Toiminnan muutokset huomioidaan eri vaihtoehdoissa

Eri skenaarioissa voidaan tarkastella esim. investointitasoa, korkoja ja sopeuttamiskeinoja

Trendi- tai painelaskelma ei ole ennuste.

* Kuntakohtaisten kulujen kehityksen taustalla kunnan aiempien vuosien
kustannuskehitys, ikarakenteen muutos ja inflaatio.

- Toimintakatteet 2025 tilinpaatos — 2026 talousarvion mukainen toimintakate - vuosi 2027
jne ikaryhmakohtainen kasvu ja 30/80 sopeutuvuus (perusura: 30 %:n sadstd — alenemassa,
20 %:n saastd kasvussa)

 Investointimenojen kehityksen taustalla kuntien talousarvioihin ilmoittamat tiedot ja
aiempien vuosien kunnan keskimaaraiset, inflaatiokorjatut investoinnit per asukas.

» Verotulot Kuntaliiton uusimman veroennustekehikon (6/2026) mukaisesti ja siita jatkettu
FCG:n veromallilla

« Valtionosuudet 2027 VM:n ennakollisen laskelman mukaisesti. Vuodesta 2028 eteenpain
arvio perustuu FCG:n valtionosuusmalliin, jossa huomioidaan vos-kriteerit,
ikdaluokkien kehitys ja inflaatio nykyisella lainsaadanndlia.

- Vaestoennusteena kaytetty Tilastokeskuksen vuoden 2024 vaestdoennustetta, jota on
oikaistu vastaamaan vuoden 2025 toteumatietoja.

* Poistot laskennallisesti kayttoomaisuuden mukaan laskettuna.

20.8.2026 16
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Painelaskelma — perusura velkapaineena

* Perusura — toimintakatteen kehitys

» |lkaluokan pienentyessa palvelutarpeen muutos on 30 % ikaluokasta (sopeutuvuus
30 %)
* lkaluokan kasvaessa marginaalikustannus 80 %

* Velkapaine

* Vuotuinen rahoitustarve katettu lainakantaa muuttamalla. Veroprosentit vakioitu
vuoden 2026 tasolle.

20.8.2026 17



Ahtéari

Toimintakatearvio 2026 perustuu
kaupungin omaan arvioon.

Vuodesta 2027 lahtien toimintakatteen
kasvu pohjautuu vaeston ikarakenteen
muutokseen, palvelutarpeeseen ja
inflaatio-olettamaan.

Investointisuunnitelma perustuu
kaupungin omaan talousarvioon vuoteen
2028 asti. 2029 investointien
perustasona on kaytetty 200 eur/as.

Korkotasona on nykyisen lainakannan
kohdalla vuoden 2025 kaupungin
maksama keskikorko. Uusissa lainoissa
korkotasona on kaytetty 2,5 %.

Painelaskelma on laskettu sisallyttamalla
siihen valtuuston16.12.2024 hyvaksyma
sopeuttamisohjelma.

Painelaskelmassa ohjelma
huomioidaan vuosina 2027 ja 2028.

Vuosittaiset summat
vuositason sopeutuksia lahtétasoon.

Vuoden 2026 toimintakatearvio
perustuu kaupungin omaan arvioon
toteumasta ja sisaltaa siten jo
sopeuttamistoimet.

Vuositasolla talous on
alijaamainen koko jakson ajan.

Vuosikate sailyy kuitenkin
positiivisena koko
tarkastelujakson ajan.

Taseeseen on kertynyt
huomattava alijaama jo
tarkastelujaksolle lahdettdessa.
Vuosittaisten alijagmaisten
tulosten ansiosta kumulatiivinen
alijaama taseessa kasvaa.

Lainakanta lyhenee 2020-luvun
loppupuoliskon yli miljoona
euroa vuodessa. Tama johtuu
siita, ettd kaupungin vuotuiset
poistot ylittavat vuotuiset
investointitarpeet — kassavirta
riittaa kattamaan investoinnit
alijdamaisesta tuloksesta
huolimatta.

Lainakanta (eur/as) ylittda koko
jaksolla maan keskitason
selvasti.

FCG

Tarkastelujaksolle lahdettdessa
emokaupungin lainakanta oli noin 50
miljoonaa euroa

(n. 9 700 eur/as). Taso on huomattavan
korkea kuntien keskitasoon (noin 3 600
eur/as) suhteutettuna.

Kaupungin taseeseen oli 2025 vuoden
lopussa kertynyt my6s kumulatiivista
alijaamaa noin 10,7 miljoonaa euroa.

Kaupungin tuloveroprosentti 2025 oli
10,60 — yli kolme prosenttiyksikk6d maan
verotettavalla tulolla painotettua
keskiarvoa enemman.

Kaupungin talous on alijgamainen koko
jakson ajan. Alijaamaisyydesta huolimatta
toiminnan rahavirta riittaad kattamaan
investoinnit. Rahavirta riittada erityisesti
tarkastelujakson alkupaassa lyhentamaan
myoOs lainakantaa yli miljoonalla eurolla
vuodessa. Lainakanta jaa kuitenkin
edelleen jakson lopussa selvasti maan
keskitason ylapuolelle.

Kaupungin tulonmuodostukseen
negatiivisesti vaikuttavat sote-
uudistuksesta aiheutuneet leikkurit.



Alavus

Toimintakatearvio 2026 perustuu kaupungin
omaan arvioon.

Vuodesta 2027 lahtien toimintakatteen kasvu
pohjautuu vaestdn ikdrakenteen muutokseen,
palvelutarpeeseen ja inflaatio-olettamaan.

Investointisuunnitelma perustuu kaupungin omaan
arvioon tulevista investoinneista. investointien
perustasona on kaytetty 200 eur/as.

Korkotasona on nykyisen lainakannan kohdalla
vuoden 2025 kaupungin maksama keskikorko.
Uusissa lainoissa korkotasona on kaytetty 2,5 %.

Painelaskelma on laskettu sisallyttamalla siihen
valtuuston hyvéksyma sopeuttamisohjelma.

Vuoden 2026 toimintakatearvio perustuu
kaupungin omaan arvioon toteumasta ja sisaltaa
siten jo sopeuttamistoimet.

Sopeuttamisohjelmasta kohdistetaan kaupungilta
saadun ohjeistuksen mukaisesti vuodelle 2027
noin 169 000 euron ja vuodelle 2028 noin 50 000
sopeutus

Lisaksi painelaskelmassa on huomioitu Téysan
ylaasteen talousvaikutukset vuosille 2030, 2031 ja
2032. Ylaasteen yhdistamisesta Alavuden
ylakouluun aiheutuu kaupungilta saadun tiedon
perusteella yhteensa 860 000 euron saasto.

Vuositasolla talous on
alijaamainen koko jakson ajan.

Vuosikate kaantyy
negatiiviseksi 2034.

Alavudella oli 2025 lopussa
taseessa kumulatiivista
ylijdamaa lahes 16 miljoonaa
euroa. Alijaamaisten
vuositulosten ansiosta tase
kaantyy kuitenkin alijaamaiseksi
2033.

Lainakanta lyhenee jakson
alkupaassa, mutta kadantyy
kasvuun 2030-luvulle tultaessa.
Lainakannan taso (eur/as) on
maan keskitason ylapuolella.

Alavudella oli 2025
tilinpaatdoshetkella taseessaan
rahoitusarvopapereita noin 24,5
miljoonaan euron (noin 2 300
eur/as) arvosta.

FCG

Tarkastelujaksolle lahdettaessa

emokaupungin lainakanta oli noin

59 miljoonaa euroa

(n. 5 600 eur/as). Taso on maan
keskitasoa (noin 3 600 eur/as)
korkeampi.

Kaupungin taseeseen oli 2025
vuoden lopussa kertynyt
kumulatiivista ylijaamaa noin
15,7 miljoonaa euroa.
Kaupungin tuloveroprosentti
2025 oli 9,60 - yli kaksi
prosenttiyksikk6d maan
verotettavalla tulolla painotettua
keskiarvoa enemman.

Kaupungin tulonmuodostukseen
negatiivisesti vaikuttavat sote-
uudistuksesta aiheutuneet
leikkurit.

- Alavus joutuu sopeuttamaan
talouttaa myos itsenadisena
talousyksikkona.



Laskennallinen yhdistelma

Liitos toteutettu
laskennallisesti vuonna
2028

Yhdistelméan
veroprosentteina (tulovero
ja kiinteistévero) on
kaytetty yhdisteltavien
kuntien matalimpia
(Alavus) tasoja.

Investointitasoina kuntien
yhdistetyt investoinnit.
Yhdistelmalle ei maaritetty
omia investointeja.

Poistoina yhdistetyt
poistot. Yhdistelmalle ei
ole maaritelty omaa
poisto-ohjelmaa.

Palkkaharmonisaatiota ei
ole huomioitu

Mahdollisia
yhdistamisavustuksia ei
ole huomioitu.

Yhdistamisesta aiheutuvia
lisdkuluja ja —tuloja ei ole
huomioitu.

Ensimmaisena
toimintavuonna talous
toteutuisi noin 4
miljoonaa euroa
alijaamaisena.

[lman liitoksen
mahdollistamia
sopeutustoimia talouden
suunta on heikkeneva.

Vuositasolla talous on
alijagdmainen koko jakson
ajan.

Vuosikate kaantyy
negatiiviseksi 2033.

Tarkastelujaksolle
lahdettdessa (2028)
emokaupungin lainakanta
on arviolta noin 105
miljoonaa euroa (n. 6 900
eur/as). Taso on maan
keskitasoa (noin 3 600
eur/as, 2025) korkeampi.

Kaupungin taseeseen on
arviolta kertynyt 2028
lopussa kumulatiivista
alijaamaa noin 2,8
miljoonaa euroa.
Yhdistelméan talous on
alijagamainen koko jakson
ajan. Myos tase heikkenee
nopeasti — alijaama
kasvaa ja lainakanta
nousee.

Kaupungin
tulonmuodostukseen
negatiivisesti vaikuttavat
sote-uudistuksesta
aiheutuneet leikkurit.

FCG

Tulovero-% 2026
Antari 10,60
Alavus 9,60
Painotettu keskiarvo 9,95
Kaytetaan 9,60|
Yleisen kiven rakennusten vero-% 2026
Antari 1,50
Alavus 0,99
Painotettu keskiarvo 1,18
Kaytetaan 0,99
Yleinen maapohjien kive-% 2026
Antari 1,80
Alavus 1,30
Painotettu keskiarvo 1,49
Kaytetaan 1,30
Vakituinen asuinrakennusten kive-% 2026
Antari 0,70
Alavus 0,51
Painotettu keskiarvo 0,57
Kaytetaan 0,51
Muu kuin vakituinen asuinrakennus kive-% 2026
Antari 1,50
Alavus 1,21
Painotettu keskiarvo 1,35
Kaytetaan 1,21
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