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PUHEENJOHTAJAN PUHEENVUORO

Parahin lukija,

valtuustokausi 2021-2025 on tullut paatokseen ja ndin ollen myods tarkastuslautakunnan nelivuoti-
nen tyo paattyy tahan vuotta 2024 kasittelevaan arviointikertomukseen, joka alkaa seuraavalta si-
vulta. Puheenjohtajan ominaisuudessa olen kuitenkin pitdanyt tapanani sanoa muutaman oman sa-
nan, jotka edustavat vain minua itseani. Talld kertaa haluan kayttaa koko sivun itselleni adrimmaisen
tarkeaan teemaan:

Luottamus.

Mita tarkoittaa olla luottamushenkild ja toimia luottamustoimessa? Luottamus on painava ja arvo-
kas, velvoittavakin sana. Luottamushenkil6ltd saattaa helposti unohtua, ettd danestdjiltd vaaleissa
saatu luottamus on vain yksi pieni osa, ja sen jalkeen vasta alkaa tyd: hyvan luottamushenkilon pitaa
voida nauttia luottamusta paitsi oman ryhmansa keskuudessa, myos yli valtuustoryhmarajojen. Jos
mielii olla todella hyva luottamushenkild, niin edelld mainittujen lisdksi luottamus pitaisi pystya saa-
vuttamaan ja sailyttamaan lisaksi myos kaupungin viranhaltijoiden ja tyontekijoiden keskuudessa.

Jokainen ldhtee tdssa tydssa alusta: luottamusta ei saa ilmaiseksi eika sita peri keneltakdaan vaan
luottamus pitda ensin ansaita ja sitten sen arvoinen pitda pystya olemaan - paatds paatokselta, ko-
kous kokoukselta seka niiden valissa. Jos pelaa jatkuvasti omaan pussiinsa ja tavoittelee henkilokoh-
taisia voittoja, ei voi olla hyva luottamushenkild, vaikka saisi vaaleissa miten paljon dania. Loppujen
lopuksi asia on niin, etta danestdjia voi olla vield helppo puijata, mutta todellinen mitta luottamuk-
sesta otetaan sielld, minne ei ulkoa pain nae.

Hyva luottamushenkil6 ei ole sellainen, joka ei koskaan pahoita kenenkdan mieltd, vaan sellainen,
joka toimii oikein ja yhteisen edun mukaan silloinkin, kun se kirpaisee. Legendoiksi havittelee moni,
mutta todelliset legendat ovat niitda miehia ja naisia, joiden sanaan ja selkdrankaan on voinut ja voi
luottaa, ja jotka toimivat oikein, johdonmukaisesti ja omaa linjaansa noudattaen myds vaikeissa ky-
symyksissa.

Taman haluan sanoa viela ihan erityisen painokkaasti: Jos luottamusta ei ole tarpeeksi, siita ei voi
koskaan syyttda ketdan muuta kuin itsedan. Luottamus on aina pelkdastaan omista toimista kiinni, ja
sen puuttuessa vastaus I6ytyy vain ja ainoastaan peilista. Itku seis, ja toihin.

Omasta puolestani haluan kiittda koko kahden kauden ja kahdeksan vuoden edesté kaikesta luotta-
muksesta paitsi kuntalaisia, myos muita luottamushenkil6ita, valtuustokollegoja seka lautakuntieni
jasenia. Kiitos kaupungin tyontekijat, kiitos viranhaltijat, ja kiitos lautakuntien sihteerit. Erityinen

kiitos jalleen kerran sinulle, Annukka.

Kaunista ja rentouttavaa kesaa,

Niina Palomdiki
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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallin-
non ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta valitaan valtuustokauden ajaksi, ja se laatii nelja arviointikertomusta. Nyt kasilla oleva
kertomus vuodelta 2024 on taman tarkastuslautakunnan viimeinen. Arviointi toteutetaan kaupunginhallituk-
sen ja lautakuntien seka viranhaltijoiden toimintaa suunnitelmallisesti seuraten. Tarkastuslautakunta on
kuullut keskeisimpia viranhaltijoita, virkajohtoa ja johtavia luottamushenkildita arviointityonsa tueksi. Eri toi-
mialojen edustajilta saimme arvokasta tietoa oman nakemyksemme muodostamiseksi. Tilintarkastajan
kanssa toimimme kaupungin talouden seurannassa tiiviissa yhteistyossa; tilintarkastaja on vieraillut tarkas-
tuslautakunnan kokouksissa arviointikauden aikana. Tilintarkastaja antoi loppuraporttinsa tarkastuslauta-
kunnan kokouksessa 16.5.2025.

Kuulemiset ovat lautakunnalle tiedonkerdaamisen keskeinen tapa. Tarkastuslautakunta kiittaa kuultavana ol-
leita hyvista ja kattavista ennakokysymysten vastauksista. Arviointikertomukseen on koottu arviointikokous-
ten ja tilinpaatosaineiston pohjalta keskeisimpia havaintoja arviointivuodelta 2024.

Lisdksi hallintosdaannoén 76 §:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnai-
suuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen jul-
kaisemisesta kunnan verkkosivuilla. Alavuden kaupungin julkaistut sidonnaisuusilmoitukset ovat luettavissa
kaupungin verkkosivuilla osoitteessa https://www.alavus.fi/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/sidonnai-
suudet.html

Sidonnaisuusrekisteria pidetdaan ajan tasalla ja ilmoitusvelvollisen on tehtava sidonnaisuuksien uudet ilmoi-
tukset, muutokset ja tdydennykset ilman viivytysta. Sidonnaisuusrekisteri on tarkea tyokalu avoimuuden ja
lapindkyvyyden varmistamiseksi julkisessa hallinnossa. Tarkastuslautakunta on valvonut kuntalain 84 §:n mu-
kaista sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja muistuttanut loppuvuodesta 2024 ilmoi-
tusvelvollisia viranhaltijoita ja luottamushenkil6ita ilmoitusten taydentamisesta ja tietojen tarkistamisesta
seka paivittamisesta ajan tasalle.

Alavudella sidonnaisuuksista on ilmoitettu hyvin. Sidonnaisuusilmoitus on saatu kaikilta ilmoitusvelvollisilta
luottamushenkil6ilta ja viranhaltijoilta. Heita oli vuoden 2024 lopussa yhteensa 42 henkilda. Sidonnaisuusil-
moitukset on saatettu valtuustolle tiedoksi 10.2.2025.
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1.2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO 2024-2025

Alavuden kaupungissa tarkastuslautakuntaan kuuluu 5 jasenta:

Varsinainen jésen Henkilékohtainen varajéisen
Niina Palomdki, puheenjohtaja Katja Pasto

Jarmo Linna, varapuheenjohtaja Irmeli Kukkola

Jari Latvala Risto Lamminmdki

Antti Mdékelé Jukka Ketola

Tarja Ylimdki Kaisa Javanainen

Sihteerina on toiminut viestintasihteeri Annukka Maenpaa.

1.3. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on vuoden 2024 aikana kokoontunut 12 kertaa ja kasitellyt 39 pykalaa. Alavuden kau-
pungin tulosryhmien toimintaa ja taloutta on arvioitu tuttuun tapaan paitsi kuulemalla lautakunnan kokouk-
sissa kaupungin hallinnon ja operatiivisen johdon edustajia, myds perehtymalla saatavilla oleviin materiaa-
leihin. Vuoden 2024 tarkastuksen painopistealueena oli tekninen lautakunta. Tilikauden aikana seurattiin
my6s muiden toimielinten tavoitteiden toteutumista seka toimielinten poytakirjoja ja kaupungin talouspro-
sessia.

Tarkastuslautakunta on pyrkinyt edistamaan vuorovaikutusta ja rakentavaa yhteistyota eri tavoin kutsumalla
yhteisen poydan aareen eri tahojen edustajia. Kuultavien nakemykset ovat yhdistyneet teemoiksi, joita tar-
kastuslautakunta tuo esiin arviossaan. Lautakunta pitaa tarkeana, etta kaikkien lautakuntien, kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen valista vuoropuhelua lisataan kaupungin kehittamiseksi.

Valtuustokaudella 2021-2025 tarkastuslautakunnankin toimintaan vaikutti koronapandemia ja kokouksia to-
tuttiin kdymaan etanakin, mutta kuluneena vuonna kokoukset toteutettiin lasndaolokokouksina ja teimme
my0s tutustumiskaynteja. Kokouksiin on kuitenkin edelleen ollut mahdollista osallistua myds etdayhteydella
ja tdma on edistanyt kaikkien jasenten osallistumista ja kuulemisten onnistumista suunnitelmien mukaan.
Kuulemisissa ja varsinkin eri toimintayksikdissa vieraillessa tarkastuslautakunta paasee lahelle kdaytannon toi-
mintaa ja voi syventya hyvin myos konserniyhtididen toimintaan.

Suuri osa kunnista ja kaupungeista on taloudellisesti tiukoilla juuri nyt, niin myos Alavus. Padsyyna on sote-
uudistuksen jalkeen jadanyt pysyva kahden miljoonan vajaus valtionosuuksissa. Viime vuosien poikkeusolot
ovat heijastuneet koko maan talouteen. Koronapandemia, Vendjan hyokkayssota Ukrainaan ja energiakriisi
ovat vaikuttaneet materiaalien saatavuuteen ja kustannuksiin. Rakennusalan pysahtyneisyys on osunut eri-
tyisesti Alavuteen, jossa toimii useita alan yrityksia ja siten tyottomyys on noussut myos paikallisesti.

Alavus ei kuitenkaan syksylla 2024 lahtenyt korottamaan verotusta vuodelle 2025, vaan jatkaa samoilla pro-
senteilla. Verotuksen sijasta Alavus on valtuuston syyskuun 2024 paatoksella sitoutunut talouden sopeutta-
misohjelmaan, jota vuosi vuodelta noudattamalla saamme suunnan kdantymaan tulevina vuosina.
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Alavuden kaupungin vuoden 2024 tilinpaatos osoittaa merkittavaa taloudellista parannusta; alkuperaisesta
talousarviosta tulos parantui yli kolme miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 aikana kuntien kesken valmisteltiin tyo- ja elinkeinopalveluiden siirtymista kuntien vastuulle.
Vuoden 2025 alusta Kuntayhtyma Kymppi aloitti toimintansa ja Alavus on yksi paatoimipaikoista. Uudistuk-
sen myota kaupungilla on mahdollisuus kehittaa tyollisyyspalveluita, mutta samalla rahoitusvastuu tyotto-
myysetuuksista laajenee. Valtion osoittama rahoitus ei riita kattamaan uudistuksen kuluja, joten kunnan on
lisdttdava omia varojaan palvelujen jarjestdmiseen. Muun muassa tdma luo epavarmuutta talouden tasapai-
noon tulevaisuudessa.

Kokouksia toimintakaudella 2024 on ollut seuraavasti ja kuultavina ovat olleet:

12.1.2024
Alavuden lautakuntien puheenjohtajien ja tarkastuslautakunnan yhteistapaaminen.

15.2.2024
Toimitusjohtaja Paula Lehtonen, tutustuminen A-Pesti Oy:n tiloihin ja toimintaan.
Tilintarkastajan vdliraportti.

12.3.2024
Arviointikertomuksen 2023 laadinnan aloittaminen.

12.4.2024
Talousjohtaja Tarja Tohni, vuoden 2023 tilinpddtéksen esittely.
Liséiksi jatkettiin arviointikertomuksen 2023 laadintaa.

25.4.2024
Tilintarkastajan yhteenvetoraportti tilivuoden 2023 tarkastuksesta.
Liséiksi tydstettiin edelleen arviointikertomusta 2023.

17.5.2024
Arviointikertomuksen 2023 laadintaa.

3.6.2024
Tilintarkastaja JHT, HT llari Karhu, tilintarkastuskertomus tilivuoden 2023 tilintarkastuksesta. Tilinpddtos
2023. Arviointikertomuksen 2023 valmiiksi laatiminen ja allekirjoittaminen.

30.8.2024

Liikunta- ja hyvinvointipddllikké Leena Smolander, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistyé Alavuden kaupun-
gissa. Talousjohtaja Virpi Kolehmainen, tyén aloittaminen Alavuden kaupungilla.

Arviointisuunnitelma syksylle 2024.
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27.9.2024

Tekninen johtaja Timo Myllymdki ja energia- ja vesihuoltopddllikké Timo Seppdi, tutustuminen Alavuden jite-
vedenpuhdistamoon ja katsaus sekd vesihuollon ettd Alavuden Ldmpd Oy:n asioihin.

Vastaukset arviointikertomuksesta 2023.

25.10.2024

Maaseutupdidllikké Hanna Murtomdki-Kukkola, katsaus maaseutupalveluihin.

Tilintarkastaja JHT, HT llari Karhu, arviointisuunnitelma tilivuodelle 2024 ja tilintarkastuksen kohdentaminen
kaupungin pddtéksenteon arviointiin ja talouden tasapainottamisohjelman toimeenpanoon.

22.11.2024

Tuurin kouluun tutustuminen ja opettajien edustajien kuuleminen.

Alavuden ylékoulun opettajien edustajien kuuleminen; henkiléstén hyvinvointi kaupungin talouden sopeutta-
mistoimien keskelléd, jopo-luokan kuulumiset ja muut koulun ajankohtaiset asiat.

Liséksi kdsiteltiin sidonnaisuusilmoitukset sekd niihin saapuneet muutokset vuoden 2024 osalta.

13.12.2024

Toimitusjohtaja Riitta Jaskari, katsaus Alavuden Vuokra-asunnot Oy (AVAS-kodit) ajankohtaisiin asioihin ja
toimintaan. Tilintarkastaja JHT, HT llari Karhu, alustava raportti tilintarkastuksen kohdentamisesta kaupun-
gin pddtéksenteon arviointiin ja talouden tasapainottamisohjelman toimeenpanoon.

Lisdksi vuoden 2024 asioita kdésiteltiin vield kaupunginjohtaja Liisa Heindmden kuulemisessa 10.1.2025.

Tarkastuslautakunta on asettanut keskuudestaan seurantavastuut kaupungin palvelualueista eri jasenille
seuraavasti:

- Hallinto- ja kehityspalvelut: Niina Palomdki ja Jarmo Linna
- Elinvoimapalvelut: Tarja Ylimdki ja Antti Mékeld

- Sivistyspalvelut: Niina Palomdki ja Antti Mdkeld

- Tekniset palvelut: Jarmo Linna ja Jari Latvala

- Ympdristopalvelut: Tarja Ylimdéki ja Jari Latvala

Tyonjakonsa mukaisesti lautakunnan jasenet ovat seuranneet palveluryhmien toimintaa tutustumalla lauta-
kuntien poytakirjoihin ja niiden liitteisiin. Tarkastuslautakunnan jasenilld on ollut mahdollisuus raportoida
toimielinten paatoksiin liittyvista havainnoistaan lautakunnan kokouksissa. Arvioinnin pohjana ovat olleet
myos tilintarkastajan kokouksissa antamat selvitykset.

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin tavoitteiden saavuttamista, toiminnan tarkoituksenmukaisuutta seka
talouden tasapainoa. Olemme pyrkineet panostamaan erityisesti avoimeen ja rakentavaan vuorovaikutuk-
seen, jossa painopiste on kehittdmisessa ja yhteistydssa - ei virheiden etsimisessa tai syyllisten osoittelussa.
Lautakunnassa on ollut avoin keskusteluilmapiiri ja jasenten monipuolinen kokemus ja osaaminen ovat rikas-
tuttaneet ty6ta merkittavasti.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt tilinpaatokseen 2024 muun muassa kuulemalla kaupungin talousjohta-
jaa. Tilinpaatos on huolellisesti laadittu ja tarjoaa kattavasti tietoa eri palvelualueiden taloudesta, tuloksesta
ja toiminnasta.
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Tarkastuslautakunnan jasenet ovat yhdessa laatineet arviointikertomuksen vuodelta 2024. Tarkastuslauta-
kunnan jasen on esteellinen arvioimaan toimintaa, jonka paatéksentekoon osallistuu itse. Sivistyslautakun-
nan jasen Jarmo Linna ei ole osallistunut sivistyslautakunnan alaisen toiminnan arviointiin.

Syyskuussa 2024 tarkastus-

lautakunnan jdsenet
tutustuivat Alavuden
jétevedenpuhdistamoon.
Puhdistamon sekd vesihuolto-
laitoksen toiminnasta

olivat kertomassa tekninen
johtaja Timo Myllymdki ja
energia- ja vesihuolto-
pdéllikké Timo Seppdi.

Tuurin koululla aluekoulunjohtaja Taina Pienimdki veti tarkastuslautakunnalle esittelykierroksen, jolla pdids-
tiin kurkkaamaan myés luokkatiloihin.
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Tarkastuslautakunta Alavus Fasadin pihassa 16.5.2025. Kuvassa vasemmalta oikealle: puheenjohtaja Niina

Palomdiki, varapuheenjohtaja Jarmo Linna, jésen Antti Mdkeld, jésen Jari Latvala, jdsen Tarja Ylimdki, sihteeri
Annukka Mdenpdd ja tilintarkastaja llari Karhu. Kuvan otti Sanna Sarvikas.

1.4. Tilintarkastus ja tarkastustoimi

Tilintarkastus on luonteeltaan laillisuustarkastusta. Tilintarkastajan on kuntalain mukaan tarkastettava kun-
kin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Tarkastuslautakunnan tehtavana on seurata tilintarkastajan
tyosuunnitelman toteutumista.

Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT llari Karhu ja avustavana tarkastajana JHT, HT Toni
Koivusaari.

Oy SK-Reviisorit Ab on tarkastanut myds kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhtididen tilinpaatokset 2024.
Tytaryhteisoissa vastuullisena tarkastajana on toiminut JHT, HT Petteri Myllymaki lukuun ottamatta A-Pesti
Oy:t4, jossa vastuullisena tarkastajana on toiminut JHT, HT llari Karhu.

Tilintarkastaja esitti tilivuoden 2024 tarkastusta koskevan tyOsuunnitelmansa tarkastuslautakunnalle
25.10.2024 ja antoi vuoden 2024 tilintarkastuksen yhteenvetoraportin 16.5.2025. Tata tdydensi tilitarkasta-
jan valiraportti, jonka han antoi tarkastuslautakunnalle 21.2.2025.
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Tarkastukset on toteutettu laadukkaasti ty6ohjelman mukaisesti ja tilintarkastaja on mahdollisuuksien mu-
kaan osallistunut tarkastuslautakunnan kokouksiin ja raportoinut tarkastuslautakunnalle tilikautta koskevista
asioista.

Tilintarkastuksessa havaittiin, etta tilinpaatdkseen oli tehty muutaman euron muutos valtuuston hyvaksyn-
nan jalkeen. Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta paaperiaate on, etta hyvaksyttya tilinpaatosta ei saa muut-
taa jalkikateen ja taman vuoksi muistiotositteet tulisi tuoda hyvaksyttavaksi ajantasaisesti. Mydhassa tulleet
tositteet on vietdva seuraavan vuoden kirjanpitoon.

Tilintarkastajan lausuman mukaan tilikauden tarkastuksessa on havaittu joitain epatarkkuuksia rahoituslas-
kelman luvuissa, jotka kuitenkin loppupeleissd kumoavat toisensa ja eivat vaikuta tulokseen, mutta jatkossa
olisi syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta esitetyt luvut ovat oikein.

Lisaksi tarkastuslautakunta muistuttaa paatoksentekojarjestyksesta maararaha-asioissa; lautakunta niakee
merkittdavina investointiosan maararahan ylitykset ja pitaa tarkeana jotta maararahat merkitaan talousarvi-
oon ajallaan. Jos jokin asia tai toimenpide vaatii valtuuston hyvaksynnan, niin valtuuston hyvaksynta pitaa
olla ajallaan investointeihin ndahden, myos sijoitusasioissa.

2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kuntalain 121§:n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.6.2024 merkinnyt tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2023 tiedoksi ja huomioitavaksi paatoksenteon valmistelussa. Tarkastuslautakunta oli esittanyt ar-
viointikertomuksessa vahvennettuja havaintoja, joihin pyydettiin toimialoilta kommentteja ja toimenpiteita
syyskuun loppuun mennessa pidettdavaan valtuuston kokoukseen, ja sen jalkeen tarkastuslautakunnalle.

Kaupunginhallitus on pyytanyt valtuuston edellyttamat selvitykset arviointikertomuksen johdosta ja saatta-
nut ne 9.9.2024 valtuuston hyvaksyttavaksi. Valtuusto on hyvaksynyt esitetyt vastineet ja kaupunginhallituk-
sen omat selvitykset vuoden 2023 arviointikertomuksen havaintoihin ja toimenpiteisiin kaupunginvaltuus-
tossa 16.9.2024.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt saamansa selvitykset ja toteaa, etta vuoden 2023 arviointikertomuksessa
esitettyja asioita on kasitelty organisaatiossa riittavasti. Arviointikertomuksessa esitetyt kysymykset olivat
sisallon puolesta osoitettu eri toimialoille ja on hyva, etta toimialoilla on perehdytty omaa toimialaa koskeviin
kysymyksiin ennen niiden kasittelya hallituksessa.
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3. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTU-
MISEN ARVIOINTI

3.1. Tavoitteiden toteutumisen tarkastelu

Vuoden 2024 tilinpaatos on Alavuden kaupungille merkittava positiivinen kdanne. Talousarvion 1,86 miljoo-
nan euron alijdama on kovalla tyolla tyolla kdannetty 1,188 miljoonan euron ylijaamaksi. Hyvaa tulosta selit-
tda kayttotalouden ja verorahoituksen talousarviota parempi toteutuminen. Kaupungin kumuloituva tase
nousee siis 17,2 miljoonaan euroon. Lainakanta laski 3,3 miljoonaa euroa. Vuosikate koheni 6,3 miljoonaan
euroon ja suhteessa poistoihin se on 123 %.

Muiden toimintatuottojen parempi toteutuma johtui pysyvien vastaavien luovutusvoitoista (maanmyynti),
ja myyntituottojen kaupungin palvelujen myynneista seka saaduista muista korvauksista.

Henkilostokulujen lasku johtui talouden sopeutustoimista, palvelujen keskittamisesta ja lakkauttamisesta.
Muissa toimintakuluissa lasku johtui vuokrakulujen laskusta verrattuna vuoteen 2023. Alavuden kayttotalou-
den nettomenot alittuivat yli miljoona euroa, mika osoittaa, etta kaikilla hallinnonaloilla on otettu huomioon
sdastotavoite ja tehostettu toimintaa.

Ulkoiset toimintakulut yhteensa olivat 37,8 miljoonaa euroa alittaen muutetun talousarvion 0,9 miljoonalla
eurolla. Verrattuna vuoteen 2023 toimintamenot laskivat -3,3 % (1,29 milj. euroa). Henkilostokulut laskivat
0,56 miljoonaa euroa (-2,3 %), ja muut toimintakulut 0,42 miljoonaa euroa (-23,5 %).

Tilinpaatoksen rahoitusosassa myonteista oli, etta verotulojen taso pysyi hyvana ja nousi edellisesta vuodesta
22,6 miljoonaan euroon. Ennakolta oli arvioitu, etta sote-uudistuksen verotulomuutoksissa vuonna 2023 al-
kuvuonna saadut ns. verohannat viela nostivat verotulojen tasoa, mutta vuonna 2024 taso putoaisi. Nain ei
kuitenkaan tapahtunut.

Alavuden kaupunki myo6s sai 540 000 euroa valtiovarainministerion myontamaa harkinnanvaraista valtion-
osuutta.

Rahoitustuotot ja -kulut olivat yhteensd -42 000 euroa toteutuen 177 000 euroa talousarviota paremmin.
Verrattuna vuoteen 2023 rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat 630 000 euroa heikommin. Syyna tdhan ovat
toteutuneet korkokulut seka sijoitussalkun vuodenvaihteen arvonmukaiset arvonalennus- ja palautuskirjauk-
set.

Monen vuoden suurten investointien vaihe on nyt saatu paatokseen; jatevedenpuhdistamon ja Kunto-Lutran
peruskorjaus valmistuivat, ja vesi- ja viemaritdiden seka lampdkanaalien infratyét Alavuden keskustan alu-
eella on saatu kuntoon. Tama nakyykin investointimenojen merkittdvana laskuna edellisvuodesta; investoin-
timenot olivat 5,8 miljoonaa euroa, kun ne vuonna 2023 olivat vielad 13,6 miljoonaa euroa.

Keskeisimmat talouden tunnusluvut 2024 (suluissa edellinen vuosi):
Tilikauden tulos +1,2 milj. € (-925 t€)
Vuosikate 6,3 milj. € (4,9)
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Vuosikate / poistot
Verotulot

Valtionosuudet

Kumuloituva tase

123 % (103 %)
22,6 milj. € (20,9)

11,3 milj. € (12,4)

17,2 milj. € (16)

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2024

Lainakanta yhteensa 59,9 milj. € (63,3)

josta pitkaaikainen laina 54,3 milj. € (60)

Lainaa/ asukas 5560 € (5 785)

3.2. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Alavuden kaupungin toteutunut vuosikate 6 331 000 euroa on 1 374 000 euroa (27,7 %) parempi kuin vuonna
2023. Talousarvioon (4 044 000 euroa) verrattuna vuosikate toteutui huomattavasti paremmin.

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Kun-
takohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla keskimaarainen vuotuinen investointitaso asukas-
maaralla. Asukasta kohden laskettuna Alavuden vuosikate oli 587 euroa.

Poistot kdayttdomaisuudesta olivat 5,1 miljoonaa euroa, joten vuosikatteen osuus poistoista oli 123,1 %. Ta-
man vuosikate poistoista -tunnusluvun arvon ollessa 100 % oletetaan tulorahoituksen olevan riittava. Ole-
tusta voidaan pitaa patevana, koska poistojen taso on nyt lahelld investointeja.

Vuosikate, prosenttia poistoista

200,0
180,0
160,0 _ =
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

0,0
2020 2021 2022 2023 2024

e [\ 3V US 1284 80,0 53,8 103,3 123,1
s KOkO Maa 170,0 158,0 140,6 174,6 129,0

Kaupungin taloudellista tilannetta tulee arvioida myds rahoituksen kannalta. Tulorahoitusjaama kertoo vuo-
sikatteen ja poistonalaisten investointien omahankintamenon erotuksen. Lahes vastaava tarkastelu voidaan
tehda rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran avulla. Alavuden kaupungin ao. tunnusluku
on ollut viimeisena viitend vuotena negatiivinen. Negatiivinen tulorahoitusjaama tarkoittaa sita, tulorahoitus
ei riitd investointeihin, ja ne rahoitetaan lainalla tai kassavaroja vahentamalla.
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Kuntatalouden pitkdan aikavalin tasapaino edellyttdisi tunnusluvun muodostumista selvasti positiiviseksi.
Viime vuonna Alavuden tulorahoitusjdaama oli positiivinen.

Tulorahoitusjaama, euroa/asukas

300
200
100

-100
-200

-400
-500
-600

-700
2020 2021 2022 2023 2024

e Alavus -97 -135 -624 -597 194

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoi-
tettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa osuuden, joka on jaanyt rahoitettavaksi
padomarahoituksella eli omaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavaroilla. Alavudella vuoden 2024 tunnusluku
oli 113,4, mika kertoo siitd, ettd investoinnit on pystytty kattamaan taysimaaraisesti ilman lisdvelkaa. Yksit-
tdisen vuoden luku voi olla poikkeuksellinen, joten on hyva tarkastella myos pidempaa aikavalia.

Investointien tulorahoitus, prosenttia

120,0

100,0 " E — ) /

80,0 ' S,

60,0

40,0

20,0

— 2020 2021 2022 2023 2024

e Alavus 77,0 62,0 24,9 38,7 1134
Koko maa 99 99 84 99 76

Kaupungin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Alavudella tilanne on pysynyt ldhes sa-
mana edellisvuodesta ja vuoden 2024 viimeisena paivana kassan riittavyys oli 175 paivaa.

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korkojen ja ly-
hennysten maksuun. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava, kun tun-
nusluku on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden. Alavuden kaupungin lainanhoitokate koheni
hieman viime vuodesta, mutta jai kuitenkin alle yhden ja oli 0,9 vuonna 2024.
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Viiden vuoden tarkastelujaksolla Alavuden kaupungin lainanhoitokate on ollut joka vuosi alle 1 eli heikko.
Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kun-
nan omaisuutta tai vahentamaan kassavaroja. Lainanhoitokatteen parantaminen vaatii vuosikatteen kasvat-
tamista ja/tai lainan vuosittaisten lyhennysten vihenemista.

Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijaaman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuk-
sista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraista
70 %:n omavaraisuutta, 50 %:n tai sitd pienempda omavaraisuusastetta voidaan pitdaa merkkina merkitta-
vasta velkarasitteesta. Alavuden omavaraisuusaste on viime vuosina ollut laskusuunnassa ja vuonna 2023 oli
37,4 %. Vuonna 2024 nousua oli hieman ja omavaraisuusaste on nyt 39,7 %.

Alavuden kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus vuonna 2024 oli 157,1 % (172 % vuonna 2023). Suhteel-
linen velkaantuneisuus kuvaa, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padgoman takaisin-
maksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita paremmat mahdollisuudet kunnalla
on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Tunnusluvun positiivinen muutos johtuu lainakannan
pienenemisesta.

Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekd rahat ja pankkisaamiset. Alavudella rahavarat euroa/ asu-
kas laskivat hieman edellisvuodesta ollen 2 292 euroa per asukas 31.12.2024.

4. HENKILOSTO

Henkilosté on kaupungin tarkein voimavara ja sen hyvinvoinnista tulee huolehtia. Tarkastuslautakunta on
tutustunut Alavuden kaupungin henkiléstéraporttiin vuodelta 2024 ja todennut sen olevan varsin kattava
esitys henkiléstovoimavarojen nykytilasta ja kehityssuunnasta.

Alavuden kaupungin henkil6stdmaara oli vuoden 2024 lopussa 542 henkil6a, joista vakinaisia oli 395 eli noin
73 %. Maadraaikaista henkilostda oli yhteensa 144 ja tyollistettyja 3. Henkildston maara vaheni edellisvuo-
desta 17:113, ja vuoteen 2022 verraten 50 henkil6a. Henkilostosta 122 oli osa-aikatydssa (noin 22,5 %). Vaki-
naisen henkilostén maara on vahentynyt edellisestd vuodesta 6:lla.

Ikdjakaumaltaan kaupungin henkildstdsta vuonna 2024 yli 60-vuotiaita oli 95 henkil6a. Henkiloston keski-ika
on hieman noussut edellisvuodesta ja oli 48 vuotta 2 kuukautta. Vuonna 2023 koko kunta-alan henkildston
keski-ika oli 45,5 vuotta. Vuonna 2024 eldkkeelle siirtyi yhdeksan henkiloa ja elakoityneiden keski-ika oli 64
vuotta 10 kuukautta (mukaan lukien vanhuus- ja tydkyvyttomyyseldkkeet).

Kaupungin palvelujen tuottamiseen kaytettiin 521 henkilotyévuotta vuonna 2024 (vdhennysta 21 henkil6-
tyovuotta edellisesta vuodesta).

Henkilostokulut olivat vuonna 2024 hieman pienemmat kuin vuotta aiemmin; yhteensa noin 23,5 miljoonaa
euroa.

Terveysperusteiset poissaolot olivat selvasti vahentyneet vuoteen 2023 verrattuna. Kuitenkin terveyspoissa-
oloprosentti (4,56 %) oli suunnilleen puolet vuosilomien aiheuttamista poissaoloista (9,31 %) vuosityoajasta.
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Lisaksi muut palkattomat poissaolot olivat aika suuret (3,79 %); tdma kuvastanee henkildston sitoutumista
vapaaehtoisiin talkoovapaisiin. Henkil6sto toteutti ne jopa reilusti arvioitua tasoa ylittaen.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupungin henkiléstén osaamisen kehittamiseksi ja tydohyvinvoinnin
edistamiseksi on tehty toimialat ja yksikot ylittavaa tyota. Esimerkiksi tydhyvinvointiryhman kdynnistamaan
Tulevaisuudentekijat Alavus -kehittajayhteison tuotekehitystyon erikoisammattitutkinnon suorittamiseen on
osallistunut kaupungin tyontekijoita jokaiselta toimialalta. Ensimmainen ryhma valmistui kevaalla ja toinen
ryhma syksylla 2024. Koulutukseen kuului erilaisia kehitystoita ja oppiminen osoitettiin nayttéjen avulla. Ala-
vuden kaupungin kehittdjat ovat saaneet myos tunnustusta kunta- ja hyvinvointialuetyon Tekojen tori -kam-
panjassa.

Lisaksi marraskuussa 2024 aloitettiin Uudistuva ja uudistava johtaminen -valmennuskoulutus esihenkiloille.
Osaaminen ja sen kehittaminen seka laadukas esihenkiloty6 vaikuttaa seka henkiloston tydohyvinvointiin etta
toiminnan tuloksellisuuteen.

Tarkastuslautakunta on toimintakaudellaan halunnut kiinnittaa erityista huomiota tyohyvinvointiin ja onkin
siksi perehtynyt tammikuussa 2025 toteutettuun kaupungin henkiléston tyohyvinvointikyselyyn. llahdutta-
vaa oli se, miten aktiivisesti kyselyyn vastattiin; kyselyyn vastasi 333 tyontekijaa, mika tarkoittaa erinomaista
73,8 vastausprosenttia. Yleisimmin organisaatioiden vastausprosentti on reilun 60 %:n tienoilla. Kokonaisuu-
tena tulokset ovat hyvalla tasolla ja edelliseen kyselyyn verrattuna lahes kaikilla osa-alueilla tulokset ovat
kehittyneet myodnteisesti koronavuosista ja haastavasta taloustilanteesta huolimatta.

Kyselyn mukaan luottamus tydyhteisoissa ja esihenkilotydssd on vahvistunut; yli 86 % vastaajista kokee ha-
nen ja esihenkilon valilla vallitsevan luottamuksellinen ilmapiiri ja noin 80 % arvioi esihenkilénsa olevan kan-
nustava ja innostava. Myonteisesti nousi esiin tyoyksikoiden sisdinen selkeys: noin 90 % vastaajista kokee
olevansa itse selvilla tydyksikkdnsa tavoitteista, ja ettd jokainen tyoyksikdssa tietda sen tarkeimmat tehtavat
ja toimintatavat. Tyon mielekkyys on Alavuden kaupungin tydntekijoille tarkea tekija. 88,5 % on innostunut
tyostaan paivittdin tai useamman kerran viikossa ja 85 % vastaajista suosittelisi tydpaikkaansa tuttavalleen,
mika on selvasti vertailuryhmaa korkeampi tulos.

Toki kysely paljasti myos kehittamiskohteita joissakin yksikoissa ja tarkastuslautakunta kannustaakin kaupun-
gin johtoa ja esihenkil6ita selvittdmaan havaittuihin haasteisiin liittyvia syita ja suunnittelemaan tarvittavia
jatkotoimia yhdessa henkiloston kanssa.

5. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kuntalain 114 §:n mukaan kuntien tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos.
Kuntakonsernin taloudelliseen tulokseen vaikuttaa myds tytaryhtididen ja osakkuusyhteisdjen tulos.
Alavuden kaupungin konsernitilinpdatokseen on yhdistelty tytaryhteisoista 9 kpl sekd osakkuusyhteisot ja
kuntayhtymat. Tytaryhteis6ja on yhteensa 11 kpl, kuntayhtymia 4 kpl ja osakkuusyhteisdja 2 kpl. Lisaksi
konserniin kuuluu 14 osakkuusyhteisdd, joita ei ole yhdistelty niiden vahdisen merkityksen vuoksi
konsernitilinpaatokseen.

Kaupungin konsernin tytaryhteisoihin sisaltyvat Alavuden ydinkeskustan kehittdmiseen ja kaupungin uusien
tilojen sekd palvelukortteliin valmisteluun liittyvat Kiinteisté Oy Alavuden Palvelukortteli ja Kiinteistd Oy
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Kuulan Toivo; kaupungin omistusosuus on molemmissa 100 %. Yhti6illa ei ole ollut vield vuoden 2024 aikana
toimintaa, joten yhtiditd ei ole yhdistelty konsernin tilinpaatokseen. Palvelukorttelin vuokravastuu tulee
olemaan iso, joten tuleva tarkastuslautakunta seurannee sita laskelmissa.

Lisdksi uutena kuntayhtymana konserniin on lisatty Kuntayhtyma Kymppi, jossa kaupungin omistusosuus on
16,91 %.

Konsernin tilikauden tulos muodostui 1,36 miljoonaa euroa ylijaamaiseksi. Konsernitaseen ylijaama vuoden
lopussa oli noin 24,6 miljoonaa euroa (2 282 euroa/ asukas).

Konsernin lainakanta oli 75,2 miljoonaa euroa, eli 6 980 euroa asukasta kohti (7 252 euroa/ asukas vuonna
2023).

Konsernitasolla suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku on 163,9 % (vuonna 2023: 179,4 %).
Omavaraisuusaste hieman nousi edellisvuodesta ja on nyt 38,3 %, mutta tasapainoisen talouden
omavaraisuusaste tulisi olla vahintdan 50 prosenttia. Kuntakonsernien omavaraisuusasteet ovat yleensa
peruskuntien omavaraisuusasteita alhaisempia ja myos koko maan omavaraisuusasteen keskiarvo oli vuonna
2023 alle tavoitearvon (Manner-Suomen kuntien keskimdarainen omavaraisuusaste oli noin 41 %).

Konsernitilinpdatoksesta voidaan todeta, ettd kaupungin taloudellinen tilanne on parantunut.
Omavaraisuusasteen kehitystd on kuitenkin syytd seurata jatkossakin, erityisesti konsernitasolla, jossa
tytaryhtididen velkaisuus voi vaikuttaa kokonaisuuteen.

Vuosikate poistoista -tunnusluku nousi edellisvuodesta ja on nyt 120,3 %. Tunnusluvun nousu viittaa siihen,
ettd suunta on oikea, silld arvon tulee olla sata, jotta konsernin tulorahoitusta voitaisiin pitaa riittavana.

Alavudella on saatu tottua siihen, ettd kaupungin konsernipalvelut ovat olleet taloudellisesti omillaan ja
tuottaneet jopa voittoa. Konsernipalveluista varmin suorittaja on ollut Alavuden Iampd, joka kaikkien iloksi
palasi positiiviseen tulokseen vuoden 2023 niiauksen jalkeen. Toivottavasti sen syyt on kayty tarkkaan lapi ja
pohdittu toimenpiteitd, joilla ennustettavuus paranisi, kuten esimerkiksi polttoaineiden pitkia
toimitussopimuksia, yha energiatehokkaampaa tekniikkaa ja notkeaa matalan pérssisahkon halpojen tuntien
hyodyntamista esimerkiksi sahkokattiloiden kaytolla.

Kaupungin tytaryhtidista matalin tulos oli Alavuden Jaahalli Oy:ll3, noin -67 000 euroa.

Alavuden vuokra-asunnot eli AVAS Kodit on ilahduttanut tarkastuslautakuntaa tuoreella ja dynaamisella
otteellaan. Asuntojen kunnossapito ja remontointi on ollut tehokasta, mika on asukasviihtyvyyden kannalta
tarkeda, mutta myos asukastoiminnan arvon ndkeminen on tarkeaa. AVAS Kodit on muutaman vuoden ajan
palkinnut pitkaaikaisia asukkaitaan seka tarjoaa asumisneuvontaa eli neuvontaa ja ohjausta erilaisissa
asumiseen liittyvissa sosiaalis-taloudellisissa haasteissa. Tata palvelua hyddyntaa nykyisin myos Alavuden
kaupunki.

6. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tilikauden ylijaama, + 1 188 235,11 euroa, oli 3 052 885,11 euroa alkuperaista talousarviota parempi tulos
ja 2734 256,11 euroa muutettua talousarviota parempi tulos. Ero talousarvioon johtui paremmin toteutu-
neista toimintatuotoista, valtionosuuksista ja verotuloista seka toimintakulujen mukaan lukien poistojen
alittumisesta verrattuna talousarvioon.
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Vuoden 2024 aikana tehtiin kaksi lisatalousarviota, joilla korjattiin alkuperaisen talousarvion investointien
ja kayttotalouden maararahoja seka valtionosuuksia vastaamaan paatoksia. Talousarviovuoden aikana seu-
rattiin talouden toteutumista systemaattisesti toimialoilla, johtoryhmassa, lautakunnissa ja kaupunginhalli-
tuksessa seka kvartaaleittain osavuosikatsausten myota valtuustossa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.9.2024 § 29 talouden sopeuttamisohjelman vuosille 2025 - 2028. Esitysta
talouden tasapainottamiseen ei ole pakko laatia, koska hyva tulos turvaa kumuloituvaa tasetta, joka nyt
nousee ollen 17,2 miljoonaa euroa.

Konsernitaseessa kertynytta ylijadmaa on 24,6 miljoonaa euroa.

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, joka kertoo kuinka paljon kayttotuloista joudutaan kayttamaan vel-
kojen maksuun, on laskenut 163,9 prosenttiin ja omavaraisuusaste on 38,3 prosenttia.

Vaikka taseeseen onkin kertynyt edellisten tilikausien ylijaamaa, on tarkeaa, ettd hyvan tuloksen taustat
tunnistetaan, talouden tasapainoon kiinnitetaan edelleen huomiota ja pidetaan tehdyt sadastopaatokset seka
sitoudutaan talouden sopeuttamisohjelmaan. Kulunut valtuustokausi on nayttanyt, etta tulevien vuosien
toimintaympariston muutoksia on vaikea ennustaa.

7. YHTEENVETO

Yhteinen ilonaihe lienee, ettd Alavuden kaupungin tilinpaatos paatyi lopulta, negatiivisesta talousarviosta
huolimatta, huomattavasti positiiviseksi. Taustalla on hyvia toimenpiteitda, mutta myos kertaluontoisia eria,
huomattava maara talkootyota ja onnekkaita sattumia. Talkootyo tarkoittaa tassa tapauksessa Alavuden kau-
pungin henkilostén pitamia talkoovapaita, joista tarkastuslautakunta haluaa kiittda henkilost6a ja samalla
muistuttaa luottamushenkildita siitd, ettd positiivinen tulos ei voi jatkuvasti nojata siihen, ettd henkilosto
joustaa - kaikesta huolimatta kaupungin taytyisi sailyttaa houkuttelevuutensa tydnantajana, jotta voitaisiin
tulevaisuudessakin varmistua siitd, ettda kaupunki kilpailee jatkossakin osaavimmasta ja sitoutuneimmasta
tyovoimasta. Taman vuoksi tarkastuslautakunta kannustaa uutta valtuustoa pitaytymaan tiukasti talouden
tasapainottamisohjelmassa pysyvan vakauden saavuttamiseksi. Yksi lihava, mutta onnekas vuosi ei muuta
sitd trendid, ettd menojen kasvu on saatava pysdahtymaan ja vakiintumaan kestaville tasoille. Ikdrakenteen
muutos ja syntyvyyden lasku — enda noin 70 lasta vuodessa — ovat suurimmat tekijat tassa asiassa, mutta
myos valtiontalouden muutokset ja valtion toteuttamat leikkaukset ja menonsiirrot kunnille tulevat vaikut-
tamaan tavalla, joka jaa nahtavaksi.

Kuntatalouden haasteet ovat laajalti koko maan yhteisiad. Alavudella on kuitenkin paljon vahvuuksia ja toivon
nakymia.

Paikallisen rakennemuutoksen tueksi valtioneuvosto myonsi Alavudelle rakennemuutosrahoitusta, jonka tur-
vin kaupungin tytaryhtio Alavuden Kehitys Oy on loppuvuonna 2024 aloittanut Rohkeasti kohti uutta Alavu-
della -hankkeen, joka pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan uusien yritysten ja tyépaikkojen sijoittumiseen Alavu-
delle. Alavudella on myos ennestaan vankka yrityspohja, jossa ollaan valmiina koko maan talouden ja etenkin
rakennusalan suhdanteiden kadntyessa nousuun ja onneksi talouselaman ndakymissa on jo hivenen valoa,
myos korkomarkkinasta johtuen.
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Seudullisessa yhteistytssa on viime aikoina ollut parantamisen varaa ja uusien valtuustojen myota tama toi-
vottavasti korjaantuu. Pitka perinne on ollut, ettad seutukunnalla huolehditaan yhteisesta edusta seudullisten
hankkeiden kautta ja toinen toisensa puolta pitden ja tdhan toivottavasti voidaan jalleen palata.

8. KOOSTE KESKEISIMMISTA HAVAINNOISTA JA KEHITTAMIS-
SUOSITUKSISTA

8.1. Elinvoimapalvelut:

Alavudella on pitkat perinteet terveytta yllapitavan ja sairauksia ja pahoinvointia ennaltaehkaisevan tyon te-
kemisesta liikunta- ja hyvinvointipalveluissa. Vaikka Sote-uudistuksen myota tietty kannustavuus sosiaali- ja
terveydenhuollon kulujen vahentdamiseen poistui, on hienoa, ettd Alavudella on jatkettu tata tyota. Elintapa-
ohjaus on hyvaa ja laadukasta ja palveluja on tarjolla paljon. On ollut positiivista huomata, miten paljon Ala-
vudella on kaikenlaista tarjolla ja monenlaista tehddan, myos ns. hiljaista tekemista, jota jarjestot ja seurat
tekevat julkisten palveluiden rinnalla. Tarkastuslautakunta kannustaa tekemaan tasta kuntalaisten hyvinvoin-
tia yllapitavasta ja lisadvasta toiminnasta nakyvaa ja olemaan siita ylpea.

Kunto-Lutran auettua uudelleen pitkan kiinniolon jalkeen nayttaytyy, etta kuntalaiset ovat Ioytaneet sen hy-
vin uudelleen; noin 300 paivittdista kdayntia on valtava maara taman kokoisessa kunnassa. Huomiona nostet-
takoon, etta nykyiselladn Kunto-Lutra on erinomainen paikka jarjestaa isompiakin tapahtumia ja tapahtuma-
kayton soisi entisestaan lisaantyvan.

Positiivista elinvoimapalveluissa on myos se, ettd Toysassa on jalleen nuorisotila, Potero. Jotta nuorisotiloja
voitaisiin pitdd enemman auki ja resurssia riittaisi myos ylakoulujen arkeen, tarvittaisiin kuitenkin enemman
henkilokuntaa. Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettda nuorena koettu tunne siita, ettad kotikunta arvostaa ja
pitdaa huolta, on merkittava tekija myohempaa paluumuuttoa harkitessa.

Elinvoimalautakunta sai hallintosdaannon paivityksen myota vastuulleen elinkeino-, asumis- ja hyvinvointipal-
veluiden lisdaksi myos tyollisyyspalvelut. Kun uusi kymmenen kunnan muodostama tyodllisyysalue Kymppi
aloittivuoden 2025 alussa, oli oletus se, ettd Alavudella toteutetun tyollisyyden kuntakokeilun my6ta siirtyma
olisi Alavudelle helpompi. Taman toteutuminen ja seuranta jaa tulevan tarkastuslautakunnan tarkkaan seu-
rantaan.

Alavudella on saatu tottua hyvin alhaisiin tyottomyyslukemiin, mutta paitsi Alavuden elinkeinoelaméan 2023
saamat iskut sekd yleisen maailmantilanteen heijastuminen voimakkaasti rakennusalaan etta valtakunnalli-
nen tyottomyyden kasvu ndkyvat voimakkaasti Alavuden tyollisyydessa; tyottomyysprosentti oli vuoden
2024 lopussa lahes ennatyksellinen 11,4 %. Tarkastuslautakunta on tdsta pahoillaan ja huolissaan myds siita
nakokulmasta, tulevatko tyottomyydesta koituvat sakot vaikuttamaan negatiivisesti Alavuden talouteen. Ar-
viointikertomusta kirjoitettaessa on onneksi ilmassa jo hieman positiviisia nakymia taloussuhdanteen elpy-
misesta.

Tarkastuslautakunta on tutustunut konserniyhtié A-pestin (entinen A-pesu) toimintaan ja ollut siitd vaikuttu-
nut. A-pesti on kekselidasti tyollistanyt ja kuntouttanut alavutelaisia luomalla ja kehittamalla palveluja ja hy6-
dyntamalla palkkatukea. Valtion kohdistamat leikkaukset palkkatukeen tulevat kuitenkin haastamaan myos
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A-pestia vield entistakin suurempaan kekselidisyyteen. Selvaa on, etta yhteistyd A-Pestin, kaupungin palve-
lualueiden ja yrityspalveluiden valilla on erittdin tarkeda. Tamakin suuri rakenteellinen muutos ja sen seu-
raukset jadvat seuraavan tarkastuslautakunnan arvioitaviksi.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta A-pesti tutkisi mahdollisuuden maalammon kaytt6on pesukoneiden lam-
piman veden tuottoon. Ymparistdystavallinen “vihrea”-pyykki voisi olla seka kilpailukykyinen hinnaltaan etta
myyntivaltti kiristyvassa kilpailussa.

Elinvoimalautakunnan jasenista suuri osa on sitoutunut tydskentelyynsa.
8.2. Maaseutupalvelut:

Maaseutupalvelut hoidetaan Alavudella yhdessd Ahtérin kanssa muodostetulla yhteistoiminta-alueella ja
maatalouslomitus vield erikseen Eteld-Pohjanmaan lomitusalueella, jota hallinnoi Kurikan kaupunki. Alavu-
den maatalouspalveluissa tydskenteleva henkildsté on toimintaansa ja viljelijoihin sitoutunutta ja esimerkiksi
tukien hakemisten aikoina venytdan tarpeen mukaan. Viljelijoista pyritaan pitdmaan huolta, seurataan asi-
oita ja ilmoitetaan aina, jos huomataan vaikka joku puuttuva tieto.

Seuraavan kymmenen vuoden ajan ennuste on epavarma sen suhteen, miten tilojen maara ja koko kehittyy
- elakoitymisid on luvassa paljon eika jatkajia kaikille tiloille ole. Paine siirtya yha suurempiin tilakokoihin on
ymmarrettavasti tekija, joka vaikuttaa seka olemassa oleviin tiloihin ettda maatalousyrittajyytta harkitseviin.

Valtion tekemat rakenteelliset uudistukset aiheuttavat epavarmuutta myos maaseutupalveluihin, kun ei ole
selvaa miten Ely-keskusten yhdistaminen tulee vaikuttamaan. Maatalousyrittdjyys on herkkaa akillisille epa-
onnisille tapahtumille, kuten eldinten tai yrittdjan sairastumiselle, ja esimerkiksi pddkoneen rikkoontuminen
voi heilauttaa tilan taloutta voimakkaastikin.

Maatalousyrittdjyys on enda harvoin perinteisella tavalla paatoimista perheelle, vaan yha useammin ainakin
toinen pariskunnasta tyoskentelee tilan ulkopuolella toisen palveluksessa. Toisaalta on isoja karja- ja marja-
tiloja, joilla tyoskentelee vahintaan sesonkiluonteisesti myds ulkopuolista tyovakea.

8.3. Sivistyspalvelut:

Osaavien, koulutettujen, patevien ja soveltuvien opettajien ja kasvattajien saatavuuden haasteet ovat olleet
esilla jo pitkdan ja kehitys ndayttaa yha huonommalta. Koska kilpailu osaajista on kovaa, tarkastuslautakunta
toivoo, ettd alkuvuodesta 2025 toteutetun henkilostdon tyonhyvinvointikyselyn tuloksia kaytetaan hyvaksi ja
vertaillaan yksikkokohtaisia tuloksia yksikkéjen rekrytointihaasteisiin. Haasteet patevan henkil6ston saata-
vuudessa vaikuttavat toki koko yhteison tydhon kuormittavasti, mutta tarpeen lienee myds kriittisesti arvi-
oida sitd, voiko tydyhteisén maine olla hakijoita karkottava tekija. Opettajilla ja kasvattajilla on valinnanvaraa
siind, minne he hakeutuvat toihin, joten kaikkiin tyoyhteisdn haasteisiin liittyviin signaaleihin tulee reagoida
herkasti ja nopeasti ja tehda koulun ja varhaiskasvatuksen yksikoistd houkuttelevia tyopaikkoja.

Tarkastuslautakunta on kauden alussa tekemansa linjauksen mukaisesti haastatellut, kysellyt, kuullut ja muu-
ten hankkinut tietoa Alavuden kaupungin henkiloston hyvinvoinnista seka yleisella etta yksikkotasolla koko
kuluneen neljan vuoden ajan. Nadin ollen se on kiinnittanyt katseensa myos Alavuden ylakouluun ja selvaksi
on tullut, etta toiminnassa on henkildston hyvinvointiin ja tyoyhteison toimivuuteen liittyvia haasteita. Tar-
kastuslautakunta on pyrkinyt saamaan tietoa naista haasteista seka siitd, miten niihin on puututtu ja millaisia
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ratkaisuja niihin on haettu. Neljan vuoden aikana saamiensa tietojen perusteella tarkastuslautakunta nakee
tilanteen vakavana. Tarkastuslautakunta on toimittanut saamansa tiedot epdakohdista eteenpain henkildsto-
johdolle ja painavasti suosittaa, etta asian korjaamiseksi tehdaan kaikki voitava. Lisdksi seuraavan tarkastus-
lautakunnan tulee kiinteasti jatkaa tilanteen seuraamista.

Toisaalta tarkastuslautakunnalle on myos nayttaytynyt, etta toimenpiteitd on tehty ja niita ollaan valmiita
tekemaan edelleen. Tilanteen pysyva ratkaiseminen on hyvin tarkeda paitsi osaavan henkilostén pitamisen
ja saamisen vuoksi, myos siksi, ettd Toysan ja Alavuden yldakoulujen yhdistyessa vuonna 2030 on hyvin olen-
naista, etta uusi ylakoulu saa aloittaa puhtaalta poydalta.

Seka tulevaan yldkoulujen yhdistymiseen etta patevan henkiloston rekrytointihaasteisiin liittyen tarkastus-
lautakunta on kartoittanut mahdollisuutta henkilostdresurssin yhdistamisesta soveltuvin osin jo nyt. Tarkas-
tuslautakunta on kuitenkin saanut oppia, ettad paitsi valimatka, myds eri mittaiset oppitunnit tekevat tasta
haastavaa. Alavudella oppitunnin pituus on 70 minuuttia, jotta opettajaresurssin yhdistaminen lukion kanssa
olisi paremmin mahdollista, ja TOysan ylakoulussa oppitunnit kestdvat 45 minuuttia.

Tarkastuslautakunta nosti vuoden 2023 arviointikertomuksessa esiin huolensa silloin tihkuneista tiedoista,
ettd Alavuden yldkoululla toimivan joustavan perusopetuksen eli JOPO-luokan jatko olisi vaakalaudalla. llok-
seen tarkastuslautakunta sai huomata, etta JOPO-ryhma palasi normaaliin muotoon syksyn ensimmaisen jak-
son kevennyksen jalkeen. Keventamisen ja supistamisen sijaan tarkastuslautakunta pyytaa painavasti etsi-
maan ratkaisua siihen, ettd ryhmaan pystyttaisiin osoittamaan myds toinen aikuinen, jotta ryhman kokoa ei
jouduttaisi nykyiseen tapaan rajoittamaan vaan huippusuositun ja valtavan hyvia oppimistuloksia vuosi vuo-
den jalkeen tuottavaan ryhmaan olisi mahdollista ottaa nykyista enemman oppilaita. Tavoitteidensa mukaan
JOPO paitsi vahvistaa oppilaiden opiskelumotivaatiota ja eldmanhallintaa, myos ehkaisee syrjaytymista ja va-
hentda perusopetuksen keskeyttamistd. Tarkastuslautakunnan ndakemys on, etta sijoitus tulee kylla maksa-
maan itsensa takaisin hyvin nopeasti.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaan liittyvat asiat ovat puhuttaneet laajasti Alavudella ja my0s tarkas-
tuslautakunnassa on tasta keskusteltu.

Joidenkin paatosten kohdalla on tullut esiin, ettei sivistyslautakunta ole ollut taysin tietoinen paatdsten seu-
rauksista. Taman valttamiseksi ja paatoksentekoprosessin sujuvoittamiseksi tarkastuslautakunta ehdottaa,
ettd jatkossa esittelijat ja lautakunta kavisivat yhdessa tarkemmin lapi paatdsten mahdolliset seuraukset.
Luottamushenkiléiden tulee voida luottaa siihen, ettd heidan toimiessa lain ja hallintosdannén mukaisilla me-
netelmilld kaupungin organisaatio ei ajaudu hankaliin tilanteisiin.

Tarkastuslautakunta on pohtinut, onko hallintosaannon 146 § nyt talla hetkella hyvin toimiva vai pitaisiko sita
muuttaa esimerkiksi niin, ettd pykala otettaisiin esityslistalle vasta seuraavassa kokouksessa tai niin, etta py-
kalda on saatettava esittelijan tietoon esimerkiksi 7 vuorokautta ennen seuraavaa kokousta. Tarkastuslauta-
kunta huomauttaa, etta poytakirjojen merkintdjen oikaisuvaatimusohjeineen tulee olla tarkkoja.

Yleisella tasolla tarkastuslautakunta kiteyttaa, etta ehka paatdksentekoon liittyvat haasteet voitaisiin parem-
min valttaa vieldkin huolellisemmalla valtuutettujen ja lautakuntien jasenten perehdyttamiselld, jossa kay-
taisiin lapi esimerkiksi oikaisupyyntdjen periaatteet — oikaisupyynt6 kohdistuu kasittelyn oikeellisuuteen, ei

paatoksen valmisteluun tai taytantdénpanoon — ja valmistelun ja paatoksenteon kulku.

Sivistyslautakunnan jasenet ovat olleet aktiivisia ja sitoutuneita tydskentelyynsa.
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8.4. Tekniset palvelut:

Teknisten palveluiden sisalla vesilaitos on yksikko, joka vuodesta toiseen toimii tuloksellisesti tuottojen ol-
lessa hyvalla tasolla. Vesilaitoksen tulokseen voi odottaa kasvua, jos talouden sopeuttamisohjelman mukaiset
vesimaksujen tarkistukset saatetaan voimaan. Perehtyessaan tarkemmin vesilaitoksen toimintaan tarkastus-
lautakunta on oppinut muun muassa sen, etta vesijohdon vetaminen kiinteistolle ei koskaan ole tuottavaa
toimintaa vaan toiminnan kate saadaan vesimaksuista. Kun uusi jatevedenpuhdistamo on toiminnassa ja
kayttokunnossa pitkalle tulevaisuuteen, on vesihuoltolaitos Alavuden taloudelle yksinomaan tuottoisaa toi-
mintaa.

Alavuden kaupungin t6ind on vuoden 2024 aikana tehty mittavia kaupungin keskustan infrastruktuurin kor-
jaustoimia, jotka ovat ndakyneet keskustan katujen avaamisena ja mittavina liikennejarjestelyinad, jotka ovat
aiheuttaneet pahaa mielta ja harmia seka kuntalaisille etta keskusta-alueen yrittdjille. Kysymys on kuitenkin
ollut vaistamattomista ja valttamattomista toimista infrastruktuurin tultua kayttdikansa paahan, ja on ollut
jarkevaa tehda kaikki kerralla kuntoon sen sijaan, ettda samat kadut kaivetaan toistuvasti auki.

Valtuuston 16.9.2024 hyvaksyman talouden sopeuttamisohjelman mukaisesti kaupungin tulisi karsia ei-laki-
saateisista palveluista. Nain ollen myos yksityisteiden ja kaavateiden hoidon maararahoihin on tehty vahen-
nyksia.

Teknisen lautakunnan jasenet ovat olleet sitoutuneita tyoskentelyyn ja myds lautakunnan nuorisovaltuuston
edustaja on ollut aktiivinen.

8.5. Ymparistopalvelut:

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota ymparistopalvelujen ja ymparistélautakunnan lapi valtuusto-
kauden saamaan hyvaan palautteeseen; ymparistolautakunnan jasenet saavat viranhaltijoilta hyvin tietoa
haluamistaan asioista, lautakunnan jasenet ovat erittdin sitoutuneita toimeensa ja yleensakin ymparistopal-
veluissa vallitsee hyva ja kehittdva ilmapiiri niin tyontekijoiden kuin luottamushenkildidenkin keskuudessa.

Ymparistopalveluissa ollaan tehokkaita, kasittelyajat ovat lyhyita ja yrityksia kohtaan ollaan joustavia. Ympa-
ristopalveluita saddelldan laein, asetuksin ja saadoksin, ja paatoksenteossa naiden tuntemus on tarkeaa. Nain
ollen taustojen tunteminen ja yleensakin tiedolla johtaminen on olennaisessa osassa eikd mutu-tuntumaa
voi kayttaa.

8.6. Muut havainnot kunnan hallinnosta

Kaupungin hallinnosta ja luottamushenkildorganisaatiosta ndin valtuustokauden lopussa voinee todeta, etta
paatoksenteon ja paatdsten toimeenpanon roolijaossa ja vastuissa on ollut epaselvyytta ja nain ollen paatok-
senteon sujuvuus ei ole ollut kaikin puolin toivottavalla tasolla. Niin kaupunginhallitus kuin lautakunnatkin
ovat etsineet rooliaan ja rajojaan eika tarkastuslautakuntakaan ole ollut tdman ylapuolella.
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Tarkastuslautakunta on toimivaltansa puitteissa ja velvollisuuksiensa mukaisesti pyytanyt tilintarkastajalta
kohdennettua erityistarkastusta, jossa on selvitetty muun muassa kaupunginvaltuuston paatésten toimeen-
panoa. Tama olkoon pohjana myds uusien lautakuntien aloittaessa toimintaansa. Vahvasti toivottavaa on,
ettd uuden valtuuston aloittaessa todella kdytetdan riittavasti resursseja luottamushenkildiden perehdytta-
miseen ihan perusasioista ldahtien sen teravoittamiseksi, miten kaupunki- ja luottamushenkildorganisaatiot
toimivat. Naihin tilaisuuksiin olisi syyta jokaisen luottamushenkilon kokemuksesta riippumatta osallistua.

Kunnan paatoksenteossa on padsaantoisesti noudatettu hyvan hallinnon periaatteita. Kokousasiakirjat ja
poytakirjat ovat olleet ajallaan julkisesti saatavilla, mika tukee paatoksenteon avoimuutta ja kuntalaisten tie-
donsaantia. Kaupungin nettisivuilta 10ytyy kattavat tiedot asiasta kuin asiasta ja someviestintad on kattavaa.
Toisaalta nykyhetken pirstaleinen tiedonvalitys haastaa viestinnan tehtavia.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat pdaosin kunnossa. Joissakin kohdissa, kuten kyberturvallisen toimin-
taympariston varmistamisessa ja henkiloston sopimusosaamisen vahvistamisessa tehdadan toimia ja hanki-
taan koulutusta.

Tarkastuslautakunnalla on kasitys, etta joissakin Suomen kunnissa hyodynnetaan taloushallinnossa automa-
tisoituja jarjestelmia huomattavasti enemman. ICT-palveluiden osalta tarkastuslautakunta jaikin miettimaan
tuottavuuden ja tehokkuuden lisaamista ICT-jarjestelmien kehittamiseen ja sita olisiko taloushallinnon ICT-
jarjestelmissda enemman automatisoinnin varaa myos Alavudella.

9. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tilintarkastaja on suorittanut ja raportoinut tarkastuslautakunnalle tilikauden aikaisen tarkastuksen
tarkastussuunnitelman mukaisesti seka antanut tilintarkastuskertomuksen suorittamastaan tarkastuksesta.
Tilintarkastuskertomuksen mukaan kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti
ja kirjanpito on hoidettu sitd koskevien sddanndsten mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan
esitykseen tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myontamisesta.

Tarkastuslautakunta luovuttaa arviointikertomuksen vuodelta 2024 kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ja
esittdd, ettd wvaltuusto kiinnittda erityista huomiota arviointikertomuksessa vadrilliselld taustalla
korostettuihin havaintoihin ja kehitysehdotuksiin. Tarkastuslautakunta pyytda kaupungin palveluryhmia
kommentoimaan ao. kohtia ja selvittdamaan niihin kohdistuvia toimenpiteita syyskuun loppuun mennessa
pidettavassa valtuuston kokouksessa, jonka jalkeen kommentit toimitetaan tarkastuslautakunnalle.

Lopuksi tarkastuslautakunta kiittada kaupungin johtoa, viranhaltijoita, tyontekijoitda ja muita toimielimia
hyvastd yhteistyosta kuluneen valtuustokauden aikana!
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